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RESUMO

Este artigo analisa a organizacdo da gestdo financeira na Escola Publica de
Educacdo Bésica da Rede Publica Estadual de S&o Paulo. Esta analise partiu de uma
pesquisa de doutorado em Educacdo: Curriculo, concluidaem margo de 2015 na PUCSP,
com foco no financiamento publico educacional da Escola de Educacdo Bésica do
Estado de S&o Paulo. O artigo levanta algumas constata¢fes e controveérsias a respeito
do gasto financeiro em ambito escolar da verba publica destinada a Educacdo. Tomam-
se para isso, depoimentos de gestores escolares e levantam-se algumas consideracoes
criticas sobre o repasse e gasto desses recursos a partir da analise dos depoimentos de
gestores dessa escola publica. O Artigo adota uma abordagem qualitativa, com enfoque
critico e tem como base tedrica de sustentagdo para a metodologia adotada, estudos sobre
o0 tema desenvolvidos por teéricos como Chizzotti e Denzin/Lincoln. Revela a presenca
de volumosos recursos financeiros que deveriam ter elevado a qualidade da Educacéo
Basica publica estadual, mas contrariamente ao esperado, foram mal gastos, confiados a
uma gestao escolar amadora, vitima da gestdo centralizadora dos recursos financeiros

destinados a Educacéo Publica.
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This article analyses the organization of the funding management in the Public Elementary
Schoolinthe Public State Education Networkin S&o Paulo. Thisanalysis startedwith a doctorate research in
Education: Curriculum concluded in March 2015 at PUC-SP focusing on the funding of the Public
Elementary School in the State of S&o Paulo. The article raises some observations and controversies
concerningthefundingexpenseintheschoolsectorofthepublic fundsreservedfor Education. Tothisregard,
thedepositionofschoolmanagershavebeentaken and some critical considerations have been raised about
the transfer of funds and the use of these resources from the analysis of the depositions of the managers of
this public school. The article takes a qualitative approach with a critical emphasis and has as theoretical
supporting basis for the adopted methodology, studies about the topic developed by theorists such as
Chizzotti and Denzin/Lincoln. It reveals the presence of voluminous financial resources that should have
improved the quality level of the Public State Elementary School, but contrary to expectations, have been
badly spent, entrusted to an amateur school management victim of a centralizing management of the

financialresourcesallocatedtothe Public Education.
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Escrever sobre Financiamento Pldblico Educacional é necessario e urgente. Sem
financiamento nédo se faz Educacdo. O Financiamento estd para a Educagdo da mesma

forma que a gua esta para a vida humana; uma condicéo essencial de sobrevivéncia.

O presente artigo relata um dos cenérios que margeou a pesquisa de doutorado
sobre a questdo do Financiamento Pablico do Estado de Sao Paulo para a Educacdo Basica
publica estadual, desenvolvida na PUC/SP e defendida em marco de 2015. No decorrer da
pesquisa, alguns entraves financeiros foram encontrados, descobertas reveladas e algumas

constatacGes cravadas no cenario académico e financeiro/educacional.

Estas descobertas demonstraram, entre outras de ndo menor importancia, a
existéncia de uma cultura financeira escolar controvérsia, que ao mesmo tempo em que
critica questdes relacionadas ao tema Financiamento Publico Educacional, se afasta, com
0 objetivo de ndo se envolver, com medo, ou até por falta de entendimento das questdes
que envolvem os meandros financeiros.

Entende-se aqui cultura como “todo comportamento aprendido, tudo aquilo que

independe de uma transmissao genética”. (LARAIA, 2009, p.28)

Neste artigo, alguns depoimentos de gestores escolares serdo selecionados,
estabelecendo uma reflexao critica entre essas falas e a teoria que envolve o tema em
questdo. A urgéncia em refletir sobre a realidade constatada se da por identificar, durante
a pesquisa de doutorado, que em todos os repasses de verbas escolares ha falhas
administrativas e legais que permitem desvio dessas verbas, oneracao financeira e prejuizo
educacional.

Mesmo havendo fiscalizacdo de gastos, com a obrigatoriedade de prestacdes de
contas oficiais, sujeitas a aprovagdo ou ndo de 6rgdos centrais que apenas conferem papéis
oficiais juntados em uma determinada ordem, ha uma rede invisivel instituida que suga o

orcamento publico e se favorece dele.

Junior (2006 p. 244) ao escrever sobre os desafios da participagédo popular em
fiscalizar os or¢amentos publicos, afirma que a “cultura de apropriacdo privada dos
recursos publicos parece ainda estar bastante arraigada no pais, sobretudo nas regides mais

pobres”.

A invisibilidade de uma rede de corrupgao encontra espaco dentro da educacao publica
e se fortalece na atitude de consentimento dos envolvidos, mesmo ndo concordando

inteiramente. Fazem-se de cegos, suspeitam ou até mesmo presenciam, mas com a cultura do



abafa, deixam-se vencer. Quem vé ndo denuncia; quem ouve, fazse de surdo; quem fala,

desmente depois. O medo mescla-se a covardia e vence o mais forte.

E preciso urgentemente derrubar esta cultura instituida, lutar pela ética financeira,
enfrentar esses abismos sem se deixar cair. E para o surgimento e encorajamento deste
sujeito que este artigo se fortalece, que uma reflexdo se torna urgente e que a voz dos

sujeitos envolvidos pede passagem.

Financiamento publico educacional

O tema Financiamento Puablico Educacional ja foi estudado por grandes
pesquisadores ao longo da historia. No Brasil, por volta dos anos 50, surgem 0s primeiros
trabalhos publicados nessa area. Segundo Romualdo Portela de Oliveira (2006), nomes
como Carlos Correia Mascaro (1959) e Carlos Pasquale (1965) marcaram este periodo.
Oliveira salienta ser “um trabalho emblematico entre os pioneiros da area o doutorado de
José Carlos de Araujo Melchior, de 1972, intitulado A politica de vinculacéo dos recursos

publicos e o financiamento da educacéo no Brasil.(OLIVEIRA, 2006, p. 17)

José Carlos de Araujo Melchior publicou varias pesquisas abordando discussdes
orcamentarias, pautando as quantias financeiras destinadas a Educacéo e as propostas de

um minimo a ser aplicado na area.

No periodo que antecedeu a instituicdo do Fundef (Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) e mais tarde
com a instituicdo do Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica) o tema Financiamento Publico passou a ser discutido com énfase entre o0s
académicos. As pesquisas na area destacam o estudo de dados disponibilizados pelos
orgaos oficiais do governo, ora comparando-o0s por periodo, ora estabelecendo algumas

criticas e sugestdes apds analise.

Quando a vinculacdo constitucional de recursos publicos & Educagdo passou a ser
tema de publicidade e pressao popular, as pesquisas tomaram novos impulsos para essa nova
etapa, que acompanhou os estudos do tema Educacéo e Financiamento Publico ao longo de

toda a historia recente.



O financiamento publico, fruto dessa vinculagdo constitucional, passou entéo a ser
acompanhado de mais um tema, tdo polémico e amplo quanto as questdes que envolvem

0 seu precursor: a qualidade da educacéo publica.

Tendo em vista o cenario deficitario financeiro que se contempla diariamente nos
meios de comunicacgdo, nas pesquisas académicas ou mesmo no cotidiano escolar, com as
dendncias de desvios de verbas publicas, para favorecimento de uns em detrimento da
sociedade, os temas financiamento publico e qualidade educacional passaram a dominar

0 cenario académico e 0 senso comum.

Na tentativa de conter os eventuais desvios financeiros, algumas pesquisas
dedicam-se, em alguns momentos, a detalhar os Conselhos de Acompanhamento do
Fundef/Fundeb; em outros, sua importancia. Focam ainda a questdo da autonomia da
escola, a descentralizacéo financeira da Educacdo, e em outros momentos direcionam 0s

estudos nos projetos governamentais na area educacional.

Segundo Oliveira (2006), pode-se classificar hoje os trabalhos na area de

financiamento educacional em trés tipos:

- Descritivos;
+  Osque estabelecem alguma analise interna;

- Osquerealizam algumtipo de correlacdo entre financiamento e produto.

Segundo Luiz Fernandes Dourado (2006)%, ha necessidade urgente da formagcéo
de uma rede de pesquisadores na area de financiamento da Educacdo, que estabeleca
reflexdes problematizadoras referentes:

- A centralidade da compreensdo do papel do Estado e de seu papel na proposicdo e
materializacdo das politicas, bem como na analise de atores publicos, privados e publicos- néo-

estatais;

« O amadurecimento de perspectivas classicas de pesquisa na area do financiamento da educacéao
envolvendo a complexificagdo de anélises relativas a: a) receita, fonte ou captacdo derecursos;b)gastos,

despesas;c)equidadeequalidade.(DOURADO, 2006, p. 36)

01 Textoapresentadonamesaredondado Coléquio Nacional de Financiamento da Educacéo no Brasil,ocorridona
Universidade Federal do Parana no dia 21 de junho de 2005.



Baseado na tipificacdo apresentada por Oliveira (2006) a respeito das pesquisas na area
de financiamento publico, a que mais se aproxima da desenvolvida brevemente neste

artigo ¢ a “que realiza algum tipo de correlagdo entre financiamento e produto”.

Nesse caminhar, para embasamento legal das discussdes desenvolvidas no texto, €
necessario um breve histérico das etapas orcamentarias que antecedem a chegada da verba
publica a escola. Para isso, alguns documentos basicos seréo citados.

O tema Financiamento Publico Educacional € de complexidade tamanha, havendo
necessidade de um olhar criterioso e focado para que sua amplitude nao prejudique o
desenvolvimento do artigo. Mas é preciso correr este risco.

Consciente disso, o texto detalha algumas etapas financeiras que servirdo de base
para o entendimento dos depoimentos dos gestores escolares que virdo logo a seguir,
tecendo entdo algumas consideracdes sobre o tema central do artigo.

O caminhar financeiro

A Constituicao Federal determina em seu Artigo 212 os percentuais financeiros que
devem ser aplicados em educacao:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

O Estado de S&o Paulo aplica mais do que o percentual determinado legalmente pela
Constituicdo Federal. Em seu Artigo 255 da Constituigdo Estadual determina:

Artigo 255 - O Estado aplicard, anualmente, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino puablico, no minimo, trinta por cento da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias.

Paréagrafo Unico - A lei definira as despesas gque se caracterizem como
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Com essas quantias, o governo precisa legalmente colocar em pratica a Gltima
etapa do orgamento publico do governo anterior e sé iniciara seu préprio programa, no

segundo ano de seu governo. Enquanto isso elabora o seu plano or¢camentario.

O artigo 165 da Constituicdo Federal regulamenta as etapas or¢camentarias,
identificando trés fases béasicas e integradas:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual; Il - as
diretrizes orcamentarias; Il os
orcamentos anuais.

A proposta do PPA (Plano Plurianual) registra - apos estudo das verbas previstas -
as metas, objetivos e diretrizes para 0s novos investimentos e programas de governo, para
quatro anos, de acordo com a plataforma politica adotada. O documento deve ser
encaminhado ao Legislativo até o dia trinta de agosto do primeiro ano de mandato. O
Legislativo deverd aprové-lo até a ultima sessdo do ano e devolvé-lo ao Executivo para

que este entdo possa sanciona-lo.

A LDO (Proposta da Lei de Diretrizes Orcamentarias) é realizada ano a ano,
destacando o que € prioridade no PPA, para transforma-la em acBes orcamentérias
detalhadas e quantificadas para a préxima etapa. O documento é elaborado nos primeiros
meses do ano e enviado ao Legislativo até o dia primeiro de abril. O Legislativo devolve
ao Executivo até sua ultima sessdo do semestre, ndo havendo recesso enquanto isso ndo
ocorrer. Nessa etapa, ha indicacdo de eventuais alteracdes na arrecadacdo de tributos com

fins de justificar os gastos.

Na LOA (Proposta de Lei Orgcamentaria Anual), sdo contempladas as prioridades
da LDO, considerando as metas previstas no PPA traduzidas em numeros, divididas em
previsdo de receitas e delimitacdo de despesas, para cada uma das areas de governo. Este
documento obedece as mesmas etapas de aprovacio e san¢do do PPA. E uma previsio da

receita de impostos e demais fontes de recursos.

A LOA ¢é dividida por itens denominados Programas que contém outros
Subprogramas denominados Acdes. Cada Programa tem uma numeracdo especifica,
obedecendo a area a que estdo vinculados. No caso da Secretaria da Educacdo, objeto deste
texto, 0 nimero do 6rgdo € 08000 e todas as a¢des obedecem a sequencia determinada por
este numero. De acordo com os Programas e Subprogramas, sdo previstas as quantias

monetarias correspondentes.
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Cada uma dessas etapas sdo chamadas de propostas por serem submetidas a um tramite

legal de aprovacao.

O Poder Executivo ao preparar o PPA, a LDO e a LOA, primeiro, apresenta 0s
documentos para aprovacdo publica em audiéncia publica, respeitando legalmente o
principio de transparéncia e participacdo popular, obedecendo a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101) que determina, entre outros itens, o cumprimento do
planejamento orgamentario, com integracdo das trés etapas e a inclusdo de dois anexos
chamados Metas Fiscais e Riscos Fiscais 0s quais garantem a relacdo das metas com as
receitas/despesas e mecanismos que possam cobrir um eventual risco de arrecadacao
menor do que a prevista em orgamento, como também, a atualizacdo dos repasses, se

houver uma arrecadacao maior.

Ap0s a audiéncia publica, as propostas, dentro de seus prazos, vao para votagdo do
Poder Legislativo que pode, além de votar contra ou a favor, alterar os documentos se
necessario. Depois dessa etapa € que os documentos sdo devolvidos para o Executivo para

serem sancionados na integra ou nao.

No que diz respeito a aprovacao publica em audiéncia publica para discussédo de
prioridades orcamentarias, receitas e direcionamento de despesas; um dos entraves a ser
vencido é a falta de interesse da populacdo em participar, por falta de divulgacdo que gere

interesse por parte dos interessados, ou ainda que atinja a poucos.

A falta dessa consulta publica mais abrangente ¢ uma das causas do elemento
onerador para o Estado na area de educacdo, pois desconhecendo prioridades, investe-se
no vazio e acabam priorizando investimentos em setores menos relevantes e, infelizmente,
atendendo o interesse de uma minoria. Com acdo como essa, desrespeitase um principio
basico para a evolugdo da politica publica, o de estabelecer a¢bes direcionadas aos reais
problemas da populacéo.

ApoOs as etapas orcamentarias, a verba publica é dividida entre recursos
centralizados e descentralizados. Por recurso financeiro centralizado, entende-se o
executado pela administracdo direta, pelo proprio governo do Estado; por recurso

financeiro descentralizado, o de execucdo pela Unidade Escolar.

Os recursos descentralizados chegam até a escola através de transferéncias

bancérias entre 0 6rgdo central financeiro da Secretaria Estadual de Educacao, que no caso
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do Estado de S&o Paulo é a (FDE)!%? (Fundac&o para o Desenvolvimento da Educacio) e
a APM (Associacdo de Pais e Mestres da Escola). Cada repasse financeiro é especifico
para um determinado grupo de despesas. Basicamente as verbas destinamse a programas

educacionais especificos, manutencdo do prédio escolar e prestacao de servicos.

Cabe aos gestores escolares, por meio da APM da escola, fazer a gestdo financeira
destes recursos, sejam eles centralizados ou ndo e nesse momento uma cultura baseada no
amadorismo, desconfianca e medo toma conta do ambiente escolar.

Os depoimentos registrados a seguir exemplificam essa situagéo financeira tdo
delicada e oneradora do orcamento publico educacional. Por oneracdo orcamentaria,
entendem-se 0s gastos inadequados, irregulares e/ou ilicitos praticados contra a
educacdo publica do Estado de Sdo Paulo, que sobrecarregam o financiamento publico

e impedem a plena execucdo financeira qualitativa educacional.

A voz dos sujeitos

Os sujeitos apresentados foram escolhidos considerando o campo de pesquisa
limitado inicialmente pela pesquisadora. Trés escolas publicas estaduais de Educacdo
Bésica, jurisdicionadas a uma determinada Diretoria de Ensino do Estado de S&o Paulo,
denominadas neste artigo de escolas Retangulo, Triangulo e Circulo, foram eleitas por
compatibilizarem com os critérios dessa selecdo. O trabalho desenvolvido por essas eleitas
tem uma relacdo muito direta com as questdes financeiras educacionais e a exigéncia de

responsabilidade no processo de prestagédo de contas.

Os sujeitos foram ouvidos dentro de uma abordagem qualitativa, centrada em uma
perspectiva critica. Trata-se do resultado de uma pesquisa avaliativa que adotou como

procedimento técnico para coleta de dados, o estudo documental e o uso do grupo focal.

A escola denominada Retangulo atende alunos dos ensinos Fundamental e Médio
em trés periodos, mantem aproximadamente 400 (quatrocentos) alunos por periodo e

estd localizada em uma comunidade periférica, de classe menos favorecida, além de

102 Orgao executor das politicas publicas estabelecidas pelo Governo do Estado de S&o Paulo e por sua Secretaria de Educacao.
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atender também uma demanda da Fundagéo Casa'® instalada na cidade. Pertence a

chamada regido do Alto Tieté do Estado de S&o Paulo.

A segunda escola, chamada de Triangulo, é considerada em nimero de alunos e
espaco fisico a maior da Diretoria de Ensino onde esta inserida. Atende alunos dos
ensinos Fundamental e Médio, vindos de véarias comunidades e esta localizada no
centro da cidade. Seus alunos sdo de classe média e atende aproximadamente 700
(setecentos) alunos em cada um de seus trés periodos diérios de aula, abrigando ainda

o programa estadual Escola da Familial®

, que atende a comunidade aos finais de
semana com Vvarias oficinas culturais e educativas, tendo dentro do orcamento publico
estadual educacional uma acdo especifica. Pertence a regido metropolitana do Estado

de Sao Paulo.

A terceira escola, denominada Circulo, esté localizada no interior do Estado de
Séo Paulo e pertence a zona rural. Funciona em um prédio chamado, pelo Governo do
Estado de S&o Paulo, de Padrdo Nakamural®. Atende aproximadamente um total de
500 (quinhentos) alunos, da prépria comunidade, nos ensinos Fundamental e Médio,
distribuidos em trés turnos.

Para este artigo, foram selecionadas algumas questdes utilizadas no momento da
aplicacdo da técnica de grupo focal que se mostraram mais relevantes para o tema
central aqui abordado. Os sujeitos ouvidos sdo gestores das escolas selecionadas e
recebem aqui codinomes de bolinhas coloridas.

O quadro a seguir caracteriza as escolas envolvidas na pesquisa e identifica 0s
participantes de acordo com sua funcéo, escola e bolinha selecionada:

Quadro 01 — Caracterizacao das escolas e identificacdo dos participantes

193 Fyndagéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA), instituicdo vinculada a Secretaria de
EstadodaJusticaedaDefesadaCidadania. MantémvinculoeducacionalcomasescolasdaRede Estadualde Ensino do Estado
de S&o Paulo.

104 | nstituida pelo Decreto n°48.781/2004 pelo entéio Governador Geraldo Alckmin, com o objetivo de abrir as escolas publicas
estaduais e algumas municipais conveniadas aos finais de semana paraacomunidade, com atividades artisticas, esportivas,
recreativas e formativas, como estratégia para trazer as familias para dentro das escolas.

105Referénciaaonomedofabricante. Essasescolasdelataforamconstruidascomestruturasmetalicas prémoldadasna
gestaodogovernadorMario Covas,em 1998.Em 2003, o Governodo Estado prometeuquetodas seriam substituidas até julho
daquele ano, fato que ndo ocorreu.
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~ TEMPO NO TEMPO NA NOME
ESCOLA CARACTERIZACAO PARTICIPANTES . .
¢ MAGISTERIO FUNCAO ADOTADO
Cireulo Vice- Diretor 18 anos 01 ano Bolinha Preta
* Construgéo - Padréo Diretora 24 anos 13 anos Bolinha Verde
Nakamura;
* Nlmero de alunos- 500
Nivel - Ensino Médio e
Fundamental;
* Localizacéo - zona
rural.
Professora Readaptada
designada na Vice-
, Direca 12 anos 08 anos Bolinha azul
* NUmero de alunos - 700 Iregao
Triangulo Nivel -Ensino Médio e
Fundamental Diretora 33 anos 20 anos Bolinha Branca
* Localizagéo — zona
urbana
Retangulo | Nimero de alunos - 400 Diretora 28 nos 10 anos Bolinha Amarela
Nivel - Ensino Médio e Professor de Geografia
designado na Vice-
Fundamental Direcéo 28 anos 28 anos Bolinha Vermelha

* Localizagdo — zona
urbana;

*OBS: Atende alunos da
Fundacéo Casa.

Questdo - Compras escolares, obrigacdes bancarias, compromissos financeiros e

ainda tem a escola... Como administrar tudo isso?

Apesar de o foco da questdo ndo estar voltado a importancia da participagédo

popular, a auséncia da comunidade escolar dentro da escola esta presente na fala da

Bolinha Amarela, demonstrando uma gestdo financeira solitaria, sobrecarregada e dificil

de ser conduzida:

E muita coisa para fazer sozinha, porque os Conselhos, pelo menos na
minha escola, é dificil de conseguir, vocé convoca, todo mundo esquiva,
é muito dificil de ter todo mundo ali para ajudar vocé... Obrigacgdes
bancérias, é dificil convencer uma mée pra entrar nessa APM.... Se 0
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Diretor ndo for 14, ndo pegar o orcamento ninguém faz nada, se ndo
correr atras ndo sai mesmo. (BOLINHA AMARELA)

Fica evidente nesta fala, que o Diretor acaba gerindo sozinho as compras escolares e
obrigagdes financeiras, embora legalmente, sem a assinatura dos membros da APM isso néo
possa ocorrer. Esta afirmacdo demonstra a fragilidade desses Conselhos e Associagdes
Escolares com o financiamento educacional. Eles sdo chamados apenas para assinar cheques

de compras ja decididas pela Direcdo da escola, ou até, de servicos ja executados.

Essa funcdo, chamada por Ednir e Bassi (2009) apenas de “formalidade legal dos
Conselhos Escolares”, acaba afastando a comunidade da escola por ndo se sentirem de
fato participantes do processo educacional ou ndo desejarem isso. De certa forma, sentem-
se usados pela Direcdo da escola, que a0 mesmo tempo em que os afasta com essa

formalidade, reclama sua auséncia.

Mais a frente, ainda sobre a mesma questao:

Eu penso que sozinha ndo da para ser feito mesmo, se ndo tiver alguém
responsavel para olhar esta verba, o Diretor faz besteira, faz besteira ndo
por falta de conhecimento, mas por ndo poder olhar com carinho aquela
situacdo. (BOLINHA BRANCA)

A fragilidade financeira aqui fica ainda mais evidente, quando ha o reconhecimento
do mau uso da verba publica por um Diretor que trabalhe sozinho.

Ainda sobre a mesma questédo, o parecer da Bolinha Verde:

Vocé tem um tempo muito rapido para gastar, para prestar contas, a
pressa é de gastar, a minha vontade, as vezes, é de devolver o dinheiro,
s6 ndo devolvo porque eu acho uma sacanagem.... Quem cuidou do
dinheiro da escola, durante o tempo que eu estava la foi a minha Vice,
ela saiu e ndo me preparou, entao € assim, estou totalmente perdida nessa
coisa de dinheiro. (BOLINHA VERDE)

A Diretora reconhece pouco entender sobre a questdo financeira e mesmo assim
ter que dar conta em curto tempo da verba publica disponibilizada oficialmente para a sua
escola.

Hé& ainda a questdo de usar essa verba, apenas por ndo concordar em devolveé-la,
visto que ndo hd um planejamento para ela, indicando aqui indicios de desperdicio

financeiro e oneragdo orcamentaria.
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Questdo - Uma politica de financiamento publico totalmente descentralizada é receita

de sucesso educacional?
Ao discutir a questdo da descentralizagdo financeira educacional, novamente é
apontada a dificuldade em se ter a presenca da comunidade dentro da escola, agora pela

Bolinha Vermelha:

E assim: uma coisa é discutir na pratica, outra coisa é discutir na teoria.
Teoricamente, eu penso que sim. Uma gestdo descentralizada é um
orcamento descentralizado, é a participacdo da comunidade; mas e ai,
como é que a gente consegue esta participagdo? Nos iremos gastar no
qué? Para qué? Trazer mesmo essa turma para estar participando!
Agora, por que a Educac&o ¢ algo tdo distante? N&o consegue montar
um Conselho. (BOLINHA VERMELHA)

Percebe-se que a presenca da comunidade dentro da escola é entendida pelo grupo
como um dos fatores que auxiliariam, significativamente, a gestdo dos recursos publicos,

porém, demonstram ndo saber como fazer essa aproximacéo.

Hé ainda indicios de falta de clareza sobre a questdo financeira, enquanto politica
publica educacional. Segundo estudos de Azanha (2004), o estabelecimento de acGes
governamentais direcionadas aos reais problemas da escola deveria partir de uma

percepcao coletiva escolar.

Essa falta de clareza sobre questdo financeira € exemplificada nesta fala:

Esta parte financeira eu vejo como um bicho de sete cabegas dentro da
escola, que eu acredito que ele atrapalha. O Diretor poderia fazer muito
mais, estar proximo da comunidade, do colegiado em si, dentro

da escola. (BOLINHA PRETA)

A Bolinha Preta deixa claro em sua fala que estaria disposta a abrir méo do
financiamento educacional descentralizado por entender que a burocracia que o envolve é

muito dificil e inconveniente de ser trabalhada.

A questdo financeira educacional passa a ser um problema quando precisa ser
resolvida com a comunidade para tomada de decisGes, por ser uma agdo governamental
descentralizadora, pois 0s gestores, ja acostumados a resolver tudo sozinhos, acabam
enxergando a presenca da comunidade como algo apenas técnico, ndo dando importancia

a presenca desses sujeitos no processo. Como fica evidente na fala da Bolinha Verde:

E se vocé ndo fala é porque vocé esta desviando verba, ndo é
transparente, se vocé fala é... Como diz ele, vocé tem que ficar catando
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a laco para participar da APM. Falou entdo que tem que ir no banco abrir
conta... (BOLINHA VERDE)

Contudo, a Bolinha Preta reconhece a importancia de formar essa comunidade, para

que no futuro ela venha a participar de fato das questdes financeiras educacionais:

Uma coisa que eu ainda ndo pus em pratica, mas que eu vejo por reflexo
de fazer hoje pra colher daqui a anos, é um professor trabalhar no Ensino
Médio essa questdo: a questdo financeira da escola, como funciona e
porque funciona... Entdo se vocé trabalhasse com eles, talvez essa
comunidade no futuro, no futuro, talvez tera uma visdo diferente. Vocé
vai trabalhar, é trabalho de formiguinha. Se vocé tiver um professor que
trabalhe uma questdo politica mostrando, explicando de uma maneira
correta, mostrando como funciona, esta questdo de quando fala da
compra das coisas, a participacdo da escola, a importancia disso.
Deveria ter um professor para mostrar isso.

(BOLINHA PRETA)

Ao apontar esse caminho de formacdo financeira, a Bolinha Preta abre caminho

para a fala da Bolinha Azul que reforga quanto € importante, na pratica escolar, a presenca

da comunidade dentro da escola gerindo os recursos financeiros:

E diferente quando a comunidade é presente. Teve um ano que a gente
conseguiu trazer os pais para ver o que gastar com a PDDE®, foi tdo
legal que eles tiveram uma visdo que a gente ndo tem, porque a gente
n&o tem o costume de andar pela escola. (BOLINHA AZUL)

Esta fala relata a Unica experiéncia de sucesso da comunidade dentro da escola,

gerindo, em conjunto, a verba publica e demonstrando quanto o olhar dessa comunidade

é mais focado nas reais necessidades da escola, se comparado ao olhar do gestor. Mas a

Bolinha Branca deixa esclarece a falta de tempo para esta abertura:

Lidar com as obrigagdes financeiras dentro da escola € muito dificil,
porque exige da gente um compromisso sério, e pra fazer vocé tem que
ter tranquilidade e conhecimento, porque as prestacdes de contas, elas
sdo muito minuciosas. Tem a lei que fecha quantidade, como vocé pode
gastar, mas nds ndo temos tempo, como vamos falar isso

para as familias? (BOLINHA BRANCA)

106 programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem porfinalidade prestar assisténciafinanceira, em carater
suplementar, asescolas publicas daeducacéo basicadasredes estaduais, municipais e do DistritoFederaleas
escolasprivadasdeeducacdoespecialmantidasporentidadessemfinslucrativos, registradas no Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto

e gratuito ao publico.
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Essas falas conflitantes do grupo, ora concluem que a presenca da comunidade
dentro da escola é importante, ora afirmam ser muito dificil essa conquista e por fim
alegam que, na verdade, ndo ha tempo para essa aproximacdo. A Bolinha Vermelha
percebe que had um despreparo escolar para trabalhar com a questao financeira educacional

e impulsiona o didlogo a seguir:

Essa parte administrativa ¢ muito amadorismo por parte do Estado.
Entdo... Geografia, Historia, Matematica e tudo, agora. (BOLINHA
VERMELHA)

Exige um conhecimento de contabilidade que a gente ndo tem.
(BOLINHA VERDE)

Tem nada, contrata um contador. (BOLINHA VERMELHA)

Né&o tem verba, ndo tem verba pra contratar um contador. (BOLINHA
VERDE)

O Estado teria que contratar. (BOLINHA BRANCA)

O Estado, O Estado contrata. Concurso para contador. (BOLINHA
VERDE)

Cada escola deveria ter um Diretor financeiro, formado em contabilidade.
(BOLINHA AZUL)

E, é, é...(BOLINHA VERDE)

Em cada escola um contador, em cada escola um psicélogo, em cada escola
um bibliotecério. Isso é educacdo, isso é educacdo. (BOLINHA
VERMELHA)

Nesse momento o grupo reconhece seu despreparo para tratar as questdes
financeiras educacionais e a necessidade de ajuda especializada. O Estado delega a seus
profissionais graduados, em qualquer area do magistério, a funcdo técnica de gestor

financeiro.

Essa fungdo técnica é adquirida, imediatamente, ao assumir o cargo de Diretor de
Escola, mesmo que sem nenhum preparo prévio em questdes que envolvam financas

publicas. O Estado atribui a este funcionario publico o que Silva (2003) chama de

“meros executores de papéis determinados pelo poder”, resultando na “ocultagdo e

esquecimento do sujeito condutor do processo educacional escolar.” (SILVA, 2003, p. 51)

Ao esquecer o sujeito, entendido como ser histérico, critico e reflexivo, corre-seo
risco de contribuir para a manutencdo da hegemonia ideologica imposta pelo Estado, em
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gue a reflexdo coletiva sobre as questdes financeiras torna-se algo desnecessario e
impossivel de ser realizado no curto tempo imposto pelo poder dominante.

Essa condicdo imposta pelo Estado acaba criando uma situacéo propicia a oneragéao
financeira e a possiveis atos de corrupcdo, pois contribui para o que Apple

(2006) chama de “consciéncia saturada”, onde o mundo vivido torna-se 0 inico mundo

reconhecido e possivel.

A seguir a Diretora da escola Padrdo Nakamura desabafa:

A minha escola é linda! Eu fiz até um relatério, esse relatério aqui eu ia
entregar na méo do Secretario ontem, o adjunto, mas eu sai de I& tdo
decepcionada com ele, tao triste, que eu falei assim, ndo vou entregar.
Entdo a minha escola é essa daqui, minha escola é de Nakamura, ela é
telha de aluminio, Madeirit e madeira. O andar superior é todo de
madeira e aluminio, tudo que vocé fala em uma sala a outra escuta.
(BOLINHA VERDE)

Nossa...(TODOS)
Eles falaram que ia acabar. (BOLINHA BRANCA)

N&o tem ventilagdo, no calor € muito quente, no frio é congelante,
congelante. E o que eles fizeram? Na primeira reforma eles arrancaram
toda a parte da frente, de Madeirit e fizeram alvenaria. Se vocé passar
aqui na frente vocé fala que ela é de latinha? (BOLINHA

VERDE)

Pela foto, parece bonita. (BOLINHA VERMELHA)

A frente é de alvenaria e a parte interna é madeira. Entéo, o barulho...
(BOLINHA VERDE)

O que os olhos ndo véem o coragdo ndo sente. (BOLINHA AZUL)

E, e 0 barulho é dificil para professor trabalhar. (BOLINHA VERDE)

Esta realidade estrutural apontada pela Bolinha Verde, Diretora da escola Circulo,
demonstra 0 mau uso da verba publica e o descaso com os reclamantes, pondo em prejuizo
imediato a qualidade educacional dessas vitimas que, por Lei, tém esse direito, mas

oferecida de forma precéria, provisoria e em condi¢do de abandono pelo Estado.

Questdo - Mais dinheiro para a Educacéo Publica do Estado de Sdo Paulo melhoraria
a qualidade educacional?

Imediatamente, a propria Bolinha Preta responde:
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O Diretor de escola tem a visdo daquilo que a escola dele necessita, ndo
adianta vir uma verba para caixa-d’agua na minha escola se a minha escola
ndo precisa de caixa-d’agua, de repente minha escola precisa de uma sala de
leitura, de repente minha escola precisa que a quadra seja coberta e ndo da

caixa-d’agua e muitas vezes vem o dinheiro pra aquilo. (BOLINHA
PRETA)

O mau uso da verba publica aqui é representado pela falta de comunicacéo direta e
planejamento do Estado, seguido de desrespeito a autonomia da escola. N&o se pdem a
ouvir a comunidade escolar.

Questdo - Qual a relacéo entre o quanto se gasta em reformas e construcoes escolares
e como se gasta essa verba recebida?

Esta questdo desencadeou um dialogo revelador de como esses fatores oneradores
do financiamento publico, presentes no dia a dia da escola, deixam-nos de méos atadas e

fa-los seguir, as vezes, por vias obscuras para se conseguir uma melhoria:

Quando vocé precisa de uma reforma de valor muito alto, vocé faz o
projeto, manda. VVocé faz e manda, manda, volta, vocé ndo sabe mais o
que fazer, entdo é assim, é a liberdade que a escola necessita mesmo, de
fazer e vir uma quantia, porque nunca vai vir o suficiente pra vocé
construir, nunca vai vir e quando vocé faz o projeto e manda e é aceito,
a empresa que ganha faz uma “beleza” o servi¢o, vocé acha
“maravilhoso” 0 servico que eles fazem. Péssimo, péssimo, produtos de
pouca qualidade. (BOLINHA AZUL)

Até visualmente fica muito mal feito. (BOLINHA VERDE)

Eles viram as costas e vocé vai em um banheiro que eles reformaram ja
estad com entupimento, eles deixaram no meio da construcao.
(BOLINHA AZUL)

E um descaso. (BOLINHA AMARELA)

Entdo, vocé ndo tem a liberdade de escolher a empresa, porque se vocé
tivesse a liberdade, vocé ia escolher uma empresa boa, claro que vocé ia
ter que optar pelo valor, mas vocé ia pegar empresas boas e dentro delas
aquela que te oferecesse o maior valor, mas vocé ndo tem essa liberdade.
(BOLINHA AZUL)

Nem vocés ficando em cima deles? (MEDIADORA)
Nao, eles falam que € padrdo FDE, eles colocaram um piso horroroso no
banheiro, o piso ndo limpa nem a paulada, é um antiderrapante cinza,
horrivel, e ai eu falei:
_Nao quero esse piso, vai devolver esse piso.

_ Na&o, s6 tem esse e esse, é padrdo FDE.
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_Eu ndo quero essa pia, ndo quero essa pia. (BOLINHA VERDE)
Se ainda fosse padrao Fifa! (BOLINHA PRETA)

Colocaram aquelas torneiras antifurto, ndo passou nem um més e as
torneiras ja nio estavam funcionando. E padrdo FDE, tudo é padrdo
FDE, tudo que vocé quer fazer é padrdo FDE, ai sabe o que que ele falou

pra mim?

_Depois se a senhora quiser a senhora manda o pedreiro picotar e escolhe o
piso que a senhora quiser e manda colocar. (BOLINHA

VERDE)

E com que dinheiro vocé vai fazer? (BOLINHA AZUL)

E, a gente tem que dar um jeitinho, pegar o dinheiro da manutencéo
e...(BOLINHA VERDE)

Mas dai vocé...(BOLINHA PRETA)
Mas ai é um desvio de verba. (MEDIADORA)

E, é...(BOLINHA VERDE)

Percebe-se que quando o gestor constata o descaso das empresas contratadas pelo
Estado para executar as reformas escolares combinado a frustracdo por ndo ter autonomia
em contratar uma empresa de sua escolha, acaba sendo levado a burlar o sistema de repasse
de verba pablica para um determinado fim, desviando-o para outra a¢do considerada mais

importante pelo Diretor da escola.

Esse desvio de verba corre o risco de se tornar uma pratica comum dentro da
escola, quando realizado por um gestor solitario, que ndo tem quem o fiscalize como 0s
Conselhos ou Associacgdes Escolares e ainda sem experiéncia para trabalhar com a questéo
financeira. A consequéncia é o descontrole orcamentario que abre caminho para desvios

de verbas que em alguns momentos podem né&o estar pautados apenas no
“amadorismo” da agdo, mas em intengdes corruptas e prejudiciais a qualidade educacional.

Essa questdo das reformas e construgdes escolares se revela como um ralo do dinheiro

publico no dialogo a seguir:

Uma vez eu vi 0s rapazes pintando e tive a curiosidade de perguntar o
quanto custava cada lata de tinta daquela. A lata tinha um valor de trés,
guatro vezes mais que uma lata. (BOLINHA PRETA)

E vocés ja tiveram a curiosidade de ver, é um absurdo, € o triplo do prego.
(BOLINHA VERDE)
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O metro. Nossa, nesse quadrado aqui eu pintaria a minha casa inteira,
nesse espago eu pintaria a minha casa inteira, pelo valor das latas de
tinta.

Bolinha Amarela: E um alto valor e a qualidade péssima. Ai é quando o
Diretor é... (BOLINHA PRETA)

Essa situagdo de oneragdo financeira e corrupgdo constatada pelos gestores
escolares acabam atribuindo a Educacdo Publica do Estado de S&o Paulo descrédito
institucional, prejudicial para as a¢des financeiras de responsabilidade desses gestores,
pois um sentimento de tudo pode, toma conta dessas acdes voltadas a esta Educacédo
Publica.

Em seguida, a Bolinha Branca introduz na discussdo outra questdo: Ha corrup¢ao na
educacéo?

Deixa eu falar se ha corrupcao na educag@o? Ahahaha...depois de
tudo isso? (BOLINHA BRANCA)

Repete a questdo. (MEDIADORA)
Ha corrupgdo na educacao? (BOLINHA BRANCA)

Rsrsrsrsrsr... (BOLINHA AZUL)

A palavra corrupcdo aqui € usada como uma verdade posta, de forma a confirmar,

dentro de uma intencdo oculta do grupo.

Apds essa questdo ser levantada, o grupo comentou alguns expedientes oneradores do
financiamento publico educacional:

O que eu entendo da Educacdo, aqui comigo, é trabalhando com o aluno
no pedagogico e no pedagdgico eu nao percebo isso, ou entdo a gente
tenta ndo deixar acontecer, mas no financiamento da Educagdo tem. Tem
pelo preco que a gente paga, tem pelo meio milhdo de reais na reforma,
pela qualidade dos produtos. (BOLINHA BRANCA)

Por exemplo, tinha uma escada |4 enferrujando, ndo tinha mais
condicgbes dos alunos subirem e descerem por ali e eles vieram com
outra escada de ferro, eu falei que ndo quero escada de ferro, eu quero
escada de alvenaria. Ai 0 engenheiro falou assim pra mim:

_Entdo, n6s vamos fazer escada de alvenaria, s6 que nés vamos colocar
por escrito que ndés deixamos de fazer esse, esse, e esse Servi¢o porque
a senhora pediu a escada de alvenaria.

Eu falei:

_Ent&o eu vou fazer por escrito.
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Tanto que quando comecou a dar problema na rede elétrica, eles jogaram
nas minhas costas, porque eles néo refizeram os quadros, do jeito que
deveria ser feito porgue eu quis, eu quis, a escada e eu quis o assoalho.
Eles queriam fazer o borrachdo e ele vai soltando as placas, eles s
estavam repondo, dai eu falei que ndo ia deixar repor o borrachdo,
precisa por assoalho, as criancas estdo ficando doentes com esse
borrachdo. Eles colocaram o assoalho e a escada de alvenaria, sé que
com o assoalho e a escada de alvenaria ndo deu pra refazer os quadros
de energia e ai comegou a dar pau na energia. Agora nem sei como vai
ficar, vai ter um processo ai. (BOLINHA VERDE)

Tem risco de incéndio? (MEDIADORA)

Tem, tem sim, o prédio é super, como disse o bombeiro, super
inflamavel e agora com o assoalho ele falou que piorou, ele falou assim
gue antes vocé tivesse deixado o borracho, porque agora com o
assoalho o prédio fica mais vulneravel a incéndio. (BOLINHA
VERDE)

Neste didlogo fica evidente a presenca de acordos caseiros entre a Direcdo da
escola e a empresa responsavel pela reforma, com mudanca de itens pré-determinados pela
FDE, que no caso desta escola, pareciam aos olhos da Direcdo escolar, serem mais

adequados.

A prética de acordos firmados entre a Direcdo da escola e empresas de construcdo
da brechas a acfes possiveis de corrupgdo e oneracdo financeira, dada pela auséncia de
fiscalizacdo da comunidade escolar e da prépria FDE, 6rgdo oficial do Governo do Estado
responsavel por essas obras, que deveria estar cumprindo um de seus papéis legais que é

0 de acompanhar as obras, por ela, autorizadas inicialmente.

No caso da escola da Bolinha Verde, o prejuizo é ainda maior, visto que ao mudar
o0 projeto de reforma inicial substituindo o piso de borracha por um de madeira, tornou o
ambiente altamente inflaméavel, pois sua escola ndo é de alvenaria. Como ndo houve
reforma da rede elétrica devido ao alto custo financeiro, o acordo de troca realizado entre
a Direcdo da escola e a empresa responsavel pela reforma sé trouxe mais prejuizo. E a
pergunta fica: Quem melhor sabe sobre as reformas prioritarias do prédio escolar? O alto
custo da obra a ser feita vai tornar o gestor ou o Estado vitima dessa situacdo? Se o Diretor
trabalha para o Estado por que ele ndo é ouvido se foi classificado para responder pelo
Estado?

Nesse caso, 0 Estado expBe os alunos desta escola a riscos de salde e prejuizos
qualitativos educacionais. Com o piso de borracha, segundo relato da Direcéo da escola,
os alunos estavam ficando doentes e com o piso de madeira ha risco de incéndio. Com a

escada de ferro os alunos podiam se ferir com os pontos de ferrugem e com a escada de
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alvenaria ndo pdde ser refeito o quadro de energia. E mais uma vez fica a pergunta: Essa

Diretora deve sofrer penalidade pelo Estado?

A situacdo piora quando a Diretora relata a construcdo de uma escada externa:

Olha essa foto, a gente usa muito este espaco pra tirar foto, pra onde vai
esta escada? Linda, pra onde que vai? (BOLINHA VERDE)

Essa escada, eu acho que sai de lugar algum pra lugar nenhum.
(BOLINHA VERMELHA)

Pro estacionamento? (BOLINHA AZUL)

Entdo, mas eu precisava dessa escada linda? Eu posso ter
estacionamento dentro da escola? Eles comecaram a fazer esta escadae
colocando a escada de ferro do outro lado, entdo eu falei:

_Mas se tem verba pra fazer esta escada, entdo eu quero a outra escada, deixa
esta escada pra la e deixa a outra.

Terminaram essa, deixaram essa bem bonita e ndo queriam fazer a outra e
comecou a chegar os ferros pra fazer a outra. (BOLINHA

VERDE)

Mas pra onde vai esta escada? (MEDIADORA)

Futuramente, um dia, quem sabe, 14 vai ter um prédio novo.
(BOLINHA VERDE)

Quantas vezes vocé pediu uma escola nova? (MEDIADORA)

Eu ja fiz, dez anos que eu estou |4, eu ja fiz dez abaixo- assinados com 0s
pais. (BOLINHA VERDE)

Entdo a comunidade pediu dez  vezes uma
escola nova.
(MEDIADORA)

Sim, sim, mas ndo sai. (BOLINHA VERDE)

Novamente, a falta de planejamento publico que considere as prioridades. Situacdo
gue além de onerar o financiamento publico, retira dos alunos o direito a um ambiente
propicio a aprendizagem. Foram dez abaixo- assinados ndo atendidos pelo Estado por dez

anos.

Diante do relato da Bolinha Verde, a Bolinha Preta conclui:

Agora, vocé imagina o quanto ndo vem de energia numa escola dessa e
guanto ndo se.... e ai vem a cobranca |4 de cima, a Diretoria liga pra
vocé..... Ndo tem que fazer um plano pra diminuir o gasto de energia?
Mas como que ela vai fazer se a parte de fiagdo da escola dela é péssima.
Vai dobrar, vai triplicar. E se vocé for perceber, eu percebi na minha
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escola ja, de ano pra ano, essa parte de energia elétrica ja comecgou a
pipocar. Eu percebo pelas lampadas da minha casa, o tanto de tempo que
leva pra se queimar. Tudo bem que a escola funciona nos trés periodos,
mas o tanto de tempo que queimam essas lampadas fluorescentes dentro
da escola é muito rapido, e a0 mesmo tempo a queda de energia. Entdo
voceé vé assim, as escolas foram construidas, foram fazendo as pequenas
ampliag0es.... (BOLINHA PRETA)

Ampliagdo ndo, sé reforma. (BOLINHA VERDE)

Na verdade, ndo foi feito o primordial. Dentro de uma casa duas coisas
sdo primordiais, a parte elétrica e a de encanamento, essas duas coisas
sdo primordiais, entdo se vocé depois vai fazer um puxadinho ou néo,
essas duas coisas sdo essenciais entendeu. Ai vocé pega o tipo de fiagéo
gue colocou la e dezesseis computadores dentro da sala...(BOLINHA
PRETA)

Sobrecarrega. (BOLINHA VERMELHA)

Motivado por esta afirmacdo clara de oneracdo financeira, a Bolinha Vermelha conta

uma experiéncia clara de descaso com a Escola Publica:

A reforma, eu ando 14 em XXXXX e a gente fica sabendo, tomo cerveja
com os caras, é pedreiro, é eletricista e, as vezes, 0 papo é esse:
_Tatrabalhando, onde?

_Lanaescola, 1d em XXXXX, estou |& fazendo a reforma 14, eletricista.
_Mas e ai, 0 que que é?

_Nao, estou 14, trocando la.

_E ai vocé recebe?

_Nao, demora um pouco pra receber mas eu recebo, em compensacao
também, vai 14 faz, faz... (BOLINHA VERMELHA)

De qualquer jeito. (BOLINHA AMARELA)

E, é, ele passou o seguinte:
_ Sem fiscalizacdo, sem compromisso. Demora um pouco pra receber?
Demora, mas vai receber.
Se ele usa dez rolos de fita isolante, ele vai colocar 1a quinze, vinte.
_Mas como é que vocé consegue?
_E por que eu tenho CNPJ, eu s6 consigo porque eu tenho CNPJ.

Vive de reformas em escolas. Ele coloca la um menino aprendiz e ele vai

pro servico dele, trabalha no condominio. (BOLINHA

VERMELHA)

E 14 ele trabalha diferente? (MEDIADORA)

Sim, sim, ahahah... Agora, na escola, na escola publica, estadual, ele...
(BOLINHA VERMELHA)

Isso que é triste, esse descaso. (BOLINHA AMARELA)

Mas ai eu perguntei:
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_ Mas e ai, e a Diretora?
_Eu ndo vejo a Diretora la, eu ndo vejo a Diretora.
_Mas e ai, e 0 engenheiro, depois ndo vai ver?
_Nao, quem vai é o... e falou 0 nome do cara la. (BOLINHA
VERMELHA)

A corrupcdo e a oneracdo financeira contra a Escola Publica torna o espago uma
“terra de ninguém”, local para se ganhar dinheiro facil. Fatores ja comentados pelo grupo
como o curto tempo para gastar a verba publica, auséncia de conhecimento técnico do
gestor escolar sobre as questdes relacionadas a manutencgéo/reforma escolar e a auséncia
de fiscalizacdo da comunidade, dao brechas a contratacdo de profissionais que oferecem
mais praticidade na rotina da escola, sem a preocupacdo com qualidade dos servicos,

menor preco ou pesquisa de orcamentos diversos.

Questdo final - Ha relacéo entre o financiamento publico educacional do Estado de
Sao Paulo e a qualidade da Educacéo Basica?

Embora as discuss@es sobre o financiamento publico educacional tenham ocorrido
com fluidez entre os participantes do grupo, percebe-se na resposta a seguir que foram
considerados com maior empenho 0s aspectos técnicos da problematica, estabelecendo

relacdo menor com a qualidade educacional:

Ha!, Achei tdo dificil essa pergunta, vou de novo ta? Se a qualidade tem ha
ver com o financiamento? Eu acho que tem, eu acho que tem
relacdo. (BOLINHA AMARELA)

Mas vém tanto dinheiro, por que que a qualidade ainda...(BOLINHA
VERDE)

E tudo que nds discutimos aqui, vocé tem o dinheiro mas e dai?
(BOLINHA VERMELHA)

Por gue vocé ndo escolheu essa pergunta antes? (BOLINHA VERDE)

Porque eu achei dificil, eu demorei pra entender, tive que ler duas vezes.
(BOLINHA AMARELA)

Eu ndo escolhi porque eu achei que as outras a prioridades eram maiores,
falavam mais de financiamento. (BOLINHA BRANCA)

E, t& mais perto da gente né? (BOLINHA VERDE)
Isso aqui também t& perto da gente. (BOLINHA BRANCA)

E nos discutimos isso ja. (BOLINHA AMARELA)
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Discutimos sim, tudo que tem a ver com financiamento. (BOLINHA
BRANCA)

Percebe-se que a Educacdo € vista pelos gestores como um servico, reproduzindo
a visdo do Estado. No relato dos gestores, da a entender que a qualidade educacional em
pouco ou em nada se relaciona com questdes de oneragéo financeira, corrupcao e solidao
administrativa, o que possivelmente deve ter conduzido os gestores a provaveis atos de
submissdo diante de situagdes tdo graves. Nao ha percepcéo direta do estrago educacional
gue uma acao financeira oneradora acompanhada de uma cultura calada pode causar.

Essa situacdo oneradora é fruto de uma politica mal estudada pelo Governo. Em
um discurso generoso, apoiado em uma timida " descentralizacdo financeira mal
planejada, expde os gestores escolares solitarios e despreparados a situacdes que facilitam
o desvio de verba publica seguido de prejuizo qualitativo educacional.

Considerando as discussdes desenvolvidas pelos gestores, entende-se que ndo ha
nas falas um entendimento das questfes financeiras enquanto resultado dessa politica. O
financiamento publico é visto dentro de uma Idgica que coloca a “educagao como um bem
econémico que deve responder, da mesma maneira que uma mercadoria, a lei da oferta e
da demanda”. (BIANCHETTI, 1999, p. 95)

O gestor ndo reflete criticamente sobre o porqué de sua gestdo solitaria, os motivos
que o fazem gastar mal a verba publica e qual o seu papel enquanto sujeito dessas acdes.
Por conta do curto espaco de tempo para gastar as verbas que chegam as escolas durante
0 ano, o gestor assume o papel de executivo publico e apenas cumpre ordens determinadas
por um poder dominante, distante de sua realidade, dando conta exclusivamente da funcao

de executor de um servigo educacional.

Concluindo

Para que um adequado financiamento da Educacdo Publica ocorra, é necessario
que haja o envolvimento dos sujeitos no processo educacional, participando e decidindo

sobre as politicas publicas a serem implantadas pelo Estado. E preciso abandonar uma

1070 Art. 24, incisos |, I1, 1V, X e X1, da Lei 8.666,93, organiza o processo de licitagdo no amhito daUnido, Estados e Municipios,
prevendodispensadelicitacdoporestesentesfederados quandoacompraoucontratagdode servigos forigualouinferioraR$
8.000,00(oitomilreais). Logo, ogovernodo Estadorepassaparaasescolasverbaspiblicas apenas dentro deste limite
financeiro.
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cultura escolar envolta em um cotidiano que cega, que omite, que abafa, que existe por

auséncia de conhecimento ou por medo de se envolver em questdes tdo

“comprometedoras”.

A participacdo ativa dos gestores escolares e demais membros da comunidade
escolar estd condicionada & vontade do querer, envolver-se nas questdes financeiras
educacionais, fundamental para uma atuacdo mais pontual nas questdes que envolvam o
financiamento da Educacdo, valorizando a formagéo de Conselhos e Associagdes que
realmente fiscalizem e tenham voz de decisdo sobre 0s gastos educacionais e que briguem
pela descentralizacdo de verbas publicas destinadas a setores que exijam urgéncia de
atitudes.

Essa situacdo seria uma garantia de participacdo dos sujeitos tdo importantes no
processo educacional e uma luta por uma Politica Piblica de Estado para a Educacao, em
que a hegemonia dominante possa ser contestada pelos sujeitos educacionais plenamente
inteirados das questbes financeiras pertinentes, interferindo desde o seu plano

orcamentario até seu gasto real com o aluno.

Ao Estado cabe, se de fato estiver compromissado com seu discurso para a
Educacao, rever o processo de burocratizacdo, permitindo a existéncia de sujeitos capazes
de contribuir de maneira consciente, critica e atuante no processo educacional do Estado.
Confiando a Educacdo a quem Ihe é de direito e ndo nas maos de alguns poucos que a tém
como uso de poder ou para possiveis favorecimentos ilicitos.

Ao final, registro aqui duas premissas, que devem ladear o tema Financiamento da
Educacdo Puablica:

* Financiamento Publico para quem?

* Quem sdo os financiados?

O Primeiro; por n&o se ter claro a quem objetivou tantos recursos.

O segundo; por considerar um universo de financiados obscuros. Tantos sujeitos se

fizeram presentes, mas distantes do sujeito aluno.

A finalidade dessas duas questfes e fundamental para entender a qualidade de

Educacao que buscamos e a qualidade em que se encontra.
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